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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. DENUNCIA. EMPRESAS VENCEDORAS QUE
POSSUEM SOCIA EM COMUM. EMPRESA VENCEDORA
COM SOCIA QUE E CONJUGE DE SERVIDOR PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. NECESSIDADE DE
AVERIGUAR A OCORRENCIA DE FRAUDE OU CONLUIO.
MANUTENCAO CONDICIONAL DA HABILITACAO DAS
EMPRESAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. LEI 8.666/1993. DECRETO ESTADUAL
840/2017.

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos,

1. DO RELATORIO

Trata-se dos autos do Processo n° SES-PRO-2022/26908,
encaminhado pelo Pregociro, por meio do Oficio n® 04132/2022/COAQUIS/SES (fls. 57),
para emissdo de parecer juridico a respeito de denuncia efetuada em face das empresas
SERVICO DE CIRURGIA & SAUDE LTDA (CNPJ sob n. 43.503.399/0001-36) ¢ MED
CACERES - SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA (CNPJ 14.735.475/0001-30), as
quais se sagraram vencedoras na concorréncia do Pregdo Eletrénico n°. 015/2022, Processo

Administrativo n°. 398281/2021, que tem como objeto a “Contrata¢do de empresas
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especializadas em prestagcdo de servicos médicos, por meio de profissionais qualificados, no
ambito das unidades hospitalares sob a gestdo direta da Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso", tendo sido a dentncia efetuada pela empresa ARRUDA SERVICOS
HOSPITALARES LTDA ME (CNPJ n°. 11.324.166/0001-80).

Alega a denunciante (fls., 03/24) que ambas as empresas denunciadas
possuem como sdcia em comum a Sr* Renata Fornaciari Lara, a qual é médica cirurgia geral
(f1s.,09/21), o que teria causado descquilibrio na competitividade, pois que ambas as empresas
concorreram nos lances, de modo que a empresa SERVICO DE CIRURGIA & SAUDE
LTDA se sagrou vencedora do grupo 07, Itens 22, 23, 24 e 25, contrariando o disposto no item

5.5 do Edital e infringido os dispositivos legais que regem o processo licitatorio.

Aduz ainda que a empresa SERVICO DE CIRURGIA & SAUDE
LTDA (CNPJ 43.503399/0001-36) tem como sdcio administrador a Sr* Mauriene de Carvalho
Mergarejo do Amaral, a qual seria casada com o Sr. André Luis Silva do Amaral, médico ¢
servidor publico do Estado de Mato Grosso lotado no Hospital Regional de Caceres (fls.,
16/17), atuando diretamente no objeto do certame e na unidade hospitalar beneficiaria dos
servicos a serem contratados, o que violaria o disposto no art. 5°, do Decreto Estadual n°.

9.507/2018 e os itens 5.3, alinea “a” ¢ 5.3.1 do Edital do certame.
Sendo assim, a denunciante requer a inabilitagdo de ambas as
empresas denunciadas e sua consequente habilitagdo em relagdo ao grupo 07 do certame (fls.,

05/23).

O pregoeiro oportunizou a empresa SERVICO DE CIRURGIA &
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SAUDE LTDA a possibilidade de apresentar resposta em face da dentncia apresentada,
conforme e-mail constante nas fls., 25/26, tendo a denunciada apresentado sua defesa
conforme fls., 27/56, pugnando pela legalidade de sua participa¢do no certame e requerendo a

improcedéncia da denuncia, todavia, ndo se vislumbram nos autos a mesma oportunidade a
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empresa MED CACERES - SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA, o que merece ser

realizado.

Assim, diante da celeuma apresentada, os autos foram remetidos a esta

procuradoria, para andlise do caso em tela e emissdo de parecer juridico quanto aos

procedimentos administrativos a serem adotados.

Denota-se a juntada das seguintes documentag¢des no processo:

1. Capa do Processo SES-PR0O-2022/26908;

2. Termo de abertura de expediente (fls. 02);

3. E-mail com dentincia da empresa Arruda Servigos Hospitalares
Ltda ME (fls. 03/06);

4. Procuragdo da empresa denunciante (fls. 07);

5. Mensagens da sessdo publica (fls. 08);

6. Comprovante de Inscricio e de Situagdo Cadastral, Quadro de
socios e administradores e pesquisa da empresa Servico de
Cirurgia & Saude Ltda (fls. 09/13);

7. Busca por médicos com pesquisa sobre a Sr* Renata Fornaciari
Lara ¢ Andre Luis Silva do Amaral (fls. 14/17);

8. Proposta de precos da empresa Servigo de Cirurgia & Saude Ltda
(fls. 18/19);

9. Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, Quadro de
socios ¢ administradores e pesquisa da empresa Med Caceres -

Servigos de Cirurgia Geral Ltda (fls. 20/21);
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10. E-mail com reiteragdo da dentncia apresentada pela empresa

Arruda Servicos Hospitalares Ltda ME (fls. 22/24);

11. E-mail do Pregoeiro oportunizando a apresentagdo de defesa para
a empresa denunciada Servigo de Cirurgia & Saude Ltda (fls. 25);
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12. Defesa da empresa Servigo de Cirurgia & Saude Ltda (fls. 26/37);

13. Extrato dos proventos do Sr. Andre Luiz Silva do Amaral ¢ dados
funcionais e pessoais (fls., 38/42);

14. Mensagens da sessdo publica (fls., 43/56);

15. Oficio n® 04132/2022/COAQUIS/SES solicitando parecer juridico
(fls. 57);

Este ¢ o relatorio. Passo a opinar.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagio e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA CONSTATACAO DE SOCIA EM COMUM ENTRE AS EMPRESAS
LICITANTES. INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL. NECESSIDADE DE
AVERIGUAR A OCORRENCIA DE FRAUDE OU CONLUIO.
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Preliminarmente, destaca-se que a andlise aqui manejada versara
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apenas sobre os apontamentos trazidos na dentincia constante nos autos ¢ as respectivas
provas colacionadas, quais scjam, o pedido de inabilitacio das empresas vencedoras no
certame em virtude da existéncia de socia em comum e em razdo da relacdo de afinidade em
decorréncia de matrimdnio entre a sécia administradora da empresa vencedora e o servidor

publico estatutario.

Consoante se observa dos documentos acostados aos autos, denota-se
que a sdcia em comum das empresas Servico de Cirurgia & Saide LTDA ¢ MED Caceres -
Servigcos de Cirurgia Geral LTDA ¢ a Sr* Renata Fornaciari Lara, a qual ndo exerce a fungdo
de administradora destas empresas (fls., 10/21), além de que, denota-se que a ampla
concorréncia foi oportunizada para todos os participantes na instru¢do do Pregdo Eletronico

realizado, conforme constante nas mensagens de sessdo publica do certame (fls., 08/43/56).

Desta feita, ¢ salutar trazer a baila se hd ou ndo impedimento legal
apto a ensejar a inabilitagdo das empresas licitantes apenas em razdo de terem sdcia em

comum.

Pois bem, com a finalidade de impor a observancia dos principios
constitucionais aplicaveis as contratagdes publicas, a legislagdo de regéncia elenca um rol de

pessoas impedidas de participar, direta ou indiretamente das licitagdes.

Desta forma, os impedidos de participar de licitagdes estdo

concentrados no art. 9°, da Lei n° 8.666/93, cuja redagdo se encontra da seguinte forma:

Art. 9° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:
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I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
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elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de Orgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo.

§ 1° E permitida a participa¢do do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso II deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou
na execu¢do, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da
Administragdo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacio de
obra ou servico que inclua a elaboragdo de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administragio.

§ 3° Considera-se participa¢do indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, ¢ o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos ¢ obras, incluindo-se os fornecimentos de bens ¢
Servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissdo de licitagdo.

A partir disso, a primeira premissa digna de registro ¢ aquela
consubstanciada na afirmagio de que o texto legal apresenta um rol fechado de hipdteses que
ensejam o impedimento de participar de licitagdes, ou seja, ndo pode a Administragio Publica
ampliar tal rol por via de ato administrativo'. Com efeito, ndo se revela possivel vetar, de
plano, a participagdo, na mesma licitagdo, de empresas que possuam sdcios em comum, uma

vez que ndo ha previsdo legal nesse sentido.
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Ademais, rechagar a participagdo de empresas — que, juridicamente,

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei das LicitacGes e Contratacdes da Administragdo Publica. 5. ed. Rio de
Janeiro — Sdo Paulo: Renovar. p. 143.
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sdo pessoas juridicas distintas, inconfundiveis entre si — apenas pelo fato de possuirem socios
em comum implica na presun¢do de ma-fé das licitantes, o que ndo ¢ admissivel pela

Constituicdo Federal/1988 (art. 5°, LVII).

Logo, pelo contrario, a presungdo ¢ da boa-fé ¢ da inocéncia, até que
se prove o contrario. Sendo assim, ja que o caso em tela se trata de pregdo eletronico, como a
Lei n° 10.520/02 nao prevé a situagdo narrada como impeditiva para participar de licitagdes
processadas pela modalidade pregdo, sera preciso reunir elementos suficientes que
comprovem a pratica de ato capaz de frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou

qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio.

Portanto, o simples fato de as empresas concorrentes possuirem

uma sécia em comum, nada possui de irregular ou antijuridico. Igualmente, tal situacio

nio significa, automaticamente, que as empresas estio agindo com o dolo de fraudar ou

manipular o certame.

Em consondncia com este entendimento, assim também ja se

pronunciou o plendrio do Tribunal de Contas da Unifio, conforme o trecho abaixo transcrito:

Acordao n® 2.341/2011 — Plenario

(..

3. Rememorando, a providéncia cautelar foi adotada ante a iminéncia
da abertura do certame, o que caracterizaria o perigo na demora, ¢
tendo em vista a presenga de indicios do bom direito, eis que a

clausula do edital questionada pela autora, relativa a vedagdo da
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participacio simultinea de empresas com sécios comuns poderia

alijar potenciais interessados do certame, ndo possuia amparo na Lei n°

8.666/1993, nos regulamentos proprios das entidades ou na
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jurisprudéncia do TCU.

4. Na oportunidade, foi suscitado o entendimento estabelecido no
Acérdao n°® 297/2009-Plendrio, que somente considera irregular a
situacio em apreco quando a participacio concomitante das
empresas se der em:

i. convite;
ii. contratacio por dispensa de licitacio;

iii. existéncia de relaciio entre as licitantes e a empresa responsavel
pela elaboracio do projeto executivo; e

iv. contratacio de uma das empresas para fiscalizar servico
prestado por outra.

5. Tais hipdteses ndo se configuraram na concorréncia em apreco em
que ndo foram apontados também indicios de conluio ou fraude.

(..)

13. Ressalto que hd recomendagdes deste Tribunal similares a da
CGU, referida anteriormente. No item 9.7 do Acdrdao n°® 2.136/2006-
TCU-1*  Camara, prolatado quando da apreciagdo do
TC-021.203/2003-0, da minha relatoria, esta Corte de Contas
recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio
(MPOG) que

“(...) oriente todos os drgios/entidades da Administragdo Publica a
verificarem, quando da realizagdo de licitagdes, junto aos sistemas
Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois ultimos administrados pela
Receita Federal, o quadro societario e o endereco dos licitantes com
vistas a verificar a existéncia de socios comuns, enderecos
idénticos ou relagdes de parentesco, fato que, analisado em
conjunto com outras informacées, podera indicar a ocorréncia de
fraudes contra o certame.” (grifei)

14. No mesmo sentido, o Plenario desta Casa analisou, recentemente,
auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo em Tecnologia da
Informagdo (Sefti) na Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, no ambito do TC-011.643/2010-2, relatado pelo eminente
Ministro Valmir Campelo.
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(..)

16. Ao apreciar o citado processo, o Plenario, por meio do Acordio n
1.793/2011, acolheu proposta do relator ¢ fez recomendacgdes a
SLTI/MP; veja-se:

“..)

9.3.2. promova altera¢des no sistema Comprasnet:

(J

9.3.2.1. para emitir alerta aos pregoeiros sobre a apresentagdo de
lances, para 0 mesmo item, por empresas que possuam socios em
comum, com vistas a auxilid-los na identificagio de atitudes suspeitas
no decorrer do certame que possam sugerir a formagdo de conluio
entre essas empresas, em atengdo ao art. 90 da Lei n° 8.666/1993;

.y

17. A toda prova, portanto, que no caso da recomendagdo da CGU,
trazida aos autos pelos agravantes, bem como nas situagdes similares,
em que houve a atuagdo desta Corte de Contas, o que se pretendeu foi
alertar os responsaveis pelos certames licitatorios sobre uma situagio
de risco, configurada pela participa¢do, no processo, de empresas com
socios em comum.

o

18. Tal risco, conforme bem expresso na recomendacgio do Acdrdido n
1.793/2011-TCU-Plenario, deve ser mitigado, mediante identificagio
das empresas que se enquadrem nessa situagdo e de outros fatores que,
em conjunto, ¢ em cada caso concreto, possam ser considerados como
indicios de conluio e fraude a licitac3o.

19. As situagdes expostas, portanto, sdo bem diversas da que se
verifica nos presentes autos, em que se fez uma vedacgdo a priori, ao
arrepio da legislacdo aplicavel, impedindo, sem uma exposi¢do de
motivos esclarecedora ou outros indicios de irregularidades, que
empresas participassem do certame, ferindo, sem sombra de duvidas,
os principios da legalidade e da competitividade, a que estdo sujeitas
as entidades do sistema “S”. (destacou-se).
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com socios em comum somente constitui ilegalidade nas hipdteses de: 1) convite; 2)

contratagdo por dispensa de licitagdo; 3) existéncia de relagdo entre as licitantes e a empresa
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responsavel pela elaboragdo do projeto executivo; ¢ 4) contratagdo de uma das empresas para

fiscalizar servico prestado por outra.

Ja nas demais situagdes, tal fato deve despertar a atencdo da
Administragdo para eventual conduta suspeita ou fraudulenta, mas nfo autoriza inibir, de

plano e por si s6, a participagdo dessas empresas.

Com base nessas razdes, parece possivel concluir que, segundo o
entendimento do TCU, em um pregéo cletronico, a simples comprovagdo por meio de consulta
realizada no cadastro da Receita Federal, da existéncia de s6cios em comum de empresas que

disputam certame néo ¢ suficiente para afastar essas empresas da licitagao.

Logo, apenas na hipdtese de a Administragdo perceber indicios de
conluio ou de fraude ¢ que se admitiria o afastamento dessas concorrentes, com base na
reunido das informagdes capazes de evidenciar potencial prejuizo a competitividade ¢

isonomia do certame.

Destaca-se, inclusive, que o Poder Judiciario também tem declinado

pelo mesmo entendimento, conforme se observa nos julgados abaixo colacionados:

REMESSA  NECESSARIA. DIREITO _ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO DE
EMPRESA DE CERTAME _ LICITATORIO. VEDACAO
EDITALICIA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM SOCIOS
EM COMUM. OBJETO DA LICITACAO DIVIDIDO EM LOTES.
PRESTIGIO A AMPLA COMPETITIVIDADE. SUMULA 247 DO
TCU. EMPRESAS QUE PARTICIPARAM DO CERTAME EM
LOTES DISTINTOS. INDIVIDUALIZACAO DOS LOTES, QUE
DEVEM SER COMPREENDIDOS COMO PROCEDIMENTOS
DISTINTOS. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO TCU.
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REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA.

1. O cerne da quercla cinge-se em analisar a regularidade do ato
administrativo que ocasionou a desclassificagdo da empresa impetrante
do certame licitatorio regido pelo Edital n® 4765 (Pregdo Eletronico n°
266/2019 -  Processo  Administrativo n°  P716665/2019),
especificamente no que diz respeito ao seu Lote 5 (SERVICO), sob a
alegativa de que um dos socios desta empresa constaria, também, no

quadro societario de outra empresa que também participa do certame,
porém em outro Lote.

2. O que se extrai do item 9.7, do Edital de n® 4765, referente ao
Pregéo Eletronico n® 266/2019 ¢ a vedagdo editalicia, no certame em
questdo, a participacdo de pessoa fisica e pessoa juridica que tenham
em comum um ou mais s6cios cotistas e/ou prepostos com procuragio.
Tal situag@o pode ser verificada na controvérsia em liga, pois o senhor
Claudius Regis Maia de Sousa ¢ socio, simultancamente, de duas
empresas que participam do procedimento de licitagdo, ainda que em
lotes distintos: RENT SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA ¢ VESPA
CONSORCIO DE SERVICOS LTDA, consoante se constata nos
documentos colacionados aos autos.

3. A despeito do Edital de n° 4765, referente ao Pregio Eletronico
n° 266/2019, trazer esta vedacdo, tal restricio da participacio de
empresas com sdcios cotistas e/ou prepostos com procuragio em
comum durante 0 mesmo certame licitatério nfio consta no rol de
proibicdes elencados pela Lei n® 8.666/93.

4. Em uma outra ordem de ideias, verifica-se que a orientacdo
jurisprudencial predominante, atualmente, se da no sentido de
compreender a licitagdo por itens ou lotes como uma verdadeira
reunido de distintas licitagdes em um unico procedimento, de maneira
que cada um de seus itens ou lotes tera como desfecho licitagdes
diferentes entre si ¢ individualizadas. Tal no¢do da individualizagio
dos lotes do certame licitatério se encontra contemplado em diversos
julgados do Tribunal de Contas da Unifo, como se verifica no teor de
sua Samula n® 247.

5. Ha de se reconhecer, portanto, o acerto da decisiio sob reexame
ao conceder a seguranca pretendida e anular a decisdo
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administrativa que desclassificou a impetrante do Lote S do
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pregdo Eletronico n° 266/2019 — Servico (Processo Adm n°
P716665/2019), haja vista que o item 9.7.2 do Edital supracitado,
que versa sobre as hipdteses de vedacdo de participacio no
procedimento niio se encontra em conformidade com o art. 9° da
Lei n° 8.666/93, bem como vai de encontro a orientagdo
jurisprudencial do TCU acerca da individualizagdo dos lotes, que
devem ser compreendidos como procedimentos licitatorios distintos,
quando o objeto do certame estiver dividido em lotes ou itens. 6.
Remessa Necessaria conhecida e desprovida. Sentengca mantida.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1?
Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard,
unanimemente, em conhecer a Remessa Necessaria para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator. (TJ-CE - Proc. n.
0159376-16.2019.8.06.0001 — 1* Camara de Direito Piblico — Data da
Publicacdo: 23/02/2021) (Destacou-se);

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA. NULIDADE
DA DECISAO DE DESCREDENCIAMENTO DO IMPETRANTE
PARA PARTICIPAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N.° 003/2018 CML/PM.
IMPETRANTE DEVIDAMENTE HABILITADO.
PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICO OU COM SOCIOS EM RELACAO DE
PARENTESCO. FRAUDE A LICITACAO NAO
CONFIGURADA. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO
DE NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA DAS EMPRESAS
COM SOCIOS EM COMUM OU EM RELACAO DE
PARENTESCO E A FRUSTRACAO DOS PRINCIPIOS E DOS
OBJETIVOS DA LICITACAO. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. - A teor dos precedentes
emanados do Colendo STJ, ¢ admissivel que decisdes judiciais adotem
os fundamentos de manifestagcdes constantes de pegas do processo,
desde que haja a transcri¢@o de trechos das pegas as quais ha indicagao
(fundamentag@o aliunde ou per relationem). Precedentes (REsp
1399997/AM). - In casu, a empresa impetrante entende ter sido
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julgou que ela ¢ outra empresa (ALPHA CONSTRUCOES EIRELLI -
EPP) tinham sdcio e endereco em comum. - A esse respeito, o
Impetrante alega que as sedes das empresas estdo localizadas no
mesmo prédio comercial, porém, em salas distintas. Salientando que
ambas as empresas foram socias somente até o ano de 2008, tendo a
empresa autora se retirado da sociedade no ano seguinte, ou seja, em
2009. - Em contestagdo, o Municipio s¢ limita a informar que o
cumprimento da liminar pleitecada esvazia o objeto do presente
mandamus, motivo pelo qual pleiteia o julgamento da demanda sem o
julgamento do mérito, haja vista entender que houve perda do interesse
de agir por parte do Impetrante. - Sabe-se que, mesmo havendo a
concessdo da tutela pretendida pelo Impetrante, esta ndo possui efeito
definitivo, sendo necessaria a sua confirmagdo apds andlise do mérito
da demanda. - Pois bem. Conforme entendimento do Tribunal de
Constas da Unido, no julgamento do Acérdao 2803/2016 Plenario, de
relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho, " a demonstragéo
de fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a
conduta das empresas com socios em comum ou em relagdo de
parentesco e a frustragdo dos principios e dos objetivos da licitaco.
(Informativo de Licitagdes e Contratos n® 309) - Assim, a presuncio de
boa fé dos licitantes deve prevalecer, sendo vidvel sua desconsideragio
apenas quando presentes outros fatores que apontem para existéncia de
fraude ou conluio entre os licitantes, evidenciando o nexo causal entre
a conduta dos licitantes ¢ a frustracdo da licitagdo. - Diante disso,
conforme devidamente fundamentado pelo Juizo a quo e pelo Orgio
Ministerial de Primeiro Grau, " se a coincidéncia de sdcios entre
empresas licitantes ndo se mostra suficiente a inabilitacdo, pela mesma
raz8o ndo pode ser prejudicada empresa cujo socio anteriormente
compds o quadro societario de outra pessoa juridica. Da mesma forma,
o fato de as empresas estarem situadas em salas continguas nio
permite presumir a ocorréncia de fraude ao certame, pois essa
circunstancia ndo interfere na atuagdo ou existéncia real e
independente de cada pessoa juridica. - Sentenga mantida em reexame
necessario. - Reexame conhecido, para manter sentenca em todos os
seus termos. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Remessa  Necessaria  Civel n.° 0606411-92.2018.8.04.0001,
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que
integram a Camaras Reunidas do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, a unanimidade de votos, em conhecer da
Remessa Necessaria para manter a Sentenga, nos termos do voto do
relator, que acompanha o presente julgado, dele fazendo parte
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integrante. (TJ-AM — Proc. n. 0606411-92.2018.8.04.0001 — Relator

Anselmo Chixaro — Data da Pablicagdo: 08/11/2019). (Destacou-se)
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Assim sendo, a constatacdo de socios em comum (na mesma licitagdo)
ndo representa, em tese, uma ilegalidade passivel de sang@o pela Administragdo Publica. No
entanto, a presente conclusdo ndo exime o dever do poder publico de zelar pela lisura do
procedimento, cabendo examinar eventuais indicios de fraude e, acaso reste comprovada a ma-
fé dos participantes, aplicar as san¢des cabiveis, 0 que orienta-se seja atestado pelo setor

competente no caso em tela.

2.2. DA RELACAO DE PARENTESCO EM VIRTUDE DE MATRIMONIO ENTRE A
SOCIA DA EMPRESA VENCEDORA E SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO.
AGENTE QUE NAO OCUPA CARGO DE INFLUENCIA NA LICITACAO.

Aduz a denunciante que a socia da empresa Servico de Cirurgia &
Saude Ltda seria casada com o Sr. André Luis Silva do Amaral, médico e servidor publico do
Estado de Mato Grosso lotado no Hospital Regional de Caceres (fls., 16/17), atuando
diretamente no objeto do certame e na unidade hospitalar beneficidria dos servigos a serem
contratados, o que ensejaria em violagdo legal e editalicia apta a inabilitar a empresa

vencedora.

Ocorre que, pela analise dos autos, ndo consta qualquer comprovagao
de que existe vinculo de matrimonio entre a sdcia Sr* Mauriene de Carvalho Mergarejo do
Amaral e o Sr. André Luis Silva do Amaral. Ademais, ainda que se ateste tal alegacdo, denota-

se que o alegado conjuge em questdo, em que pese ser servidor publico do Estado de Mato
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Grosso, este exerce a fun¢do de médico, no Hospital Regional Doutor Antonio Carlos Souto

Fontes (fls., 41), ou seja, ndo ocupa fungdo de geréncia ou de influéncia na licitagdo realizada

pela Secretaria de Estado de Saude.
2022.02.005967 14 de 18
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wae | IATO GROSSO

Autenticado com senha por LARISSA CHRISTINA ANDRADE DE OLIVEIRA - ASSESSOR TEC DE
DIRECAO Il / UNIJUR - 18/07/2022 as 17:31:46.

Documento N°: 3195744-9231 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3195744-9231 SIGAx

SESCAP2022116286


https://linksiga.trf2.jus.br

fls. 15

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Com efeito, conforme ja acima explanado, a lei expressamente veda a
participag¢do de determinadas pessoas nas licitagdes, uma vez que esta tem como objetivo a
isonomia entre os licitantes e selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo. Deste
modo, em tese, ficariam prejudicados estes principios quando ha vinculo de parentesco com

servidores do érgdo contratante.

No entanto, a Lei de Licitagdes, em seu art. 9°, traz um rol de
impedimentos de quem néo podera participar dos certames realizados pela Administragao, seja
com participagdo direta ou indireta. Este artigo visa proteger a ampla competitividade entre as

empresas participantes ¢ coibir fraude a licitagéo.

Analisando o texto da lei ja transcrito acima, observa-se que nao ha
proibicdo expressa que parentes de servidores publicos participem de licitacdo. O que consta
no texto legal ¢ o impedimento de pessoas que tenham envolvimento na participagdo do

projeto e servidores ou dirigentes de 6rgio contratante ou responsavel pela licitagao.

Insta destacar, que o dispositivo debatido abarca tdo somente as
hipéteses ali elencadas. Neste sentido, vale colacionar o entendimento emanado pelo autor
Jessé Torres Pereira Junior: “o rol de pessoas impedidas de participar de licitagdo deve ser
considerado numerus clausus, isto é, a ninguém mais pode ser estendido por ato da

Administragéo.”

Outrossim, merece atengdo o § 3° do referido artigo acima, o qual

define a participag@o indireta no processo licitatorio: § 3° Considera-se participagdo indireta,
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para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnmica,

comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou

2 JUNIOR, José Torres Pereira. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, Ed. Renovar, 72
Edigdo, fls. 157.
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Jjuridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os

fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

Desta feita, nota-se que o gestor publico ndo tem autonomia plena para
contratar pessoas com grau de parentesco com servidores, dirigentes ¢ agentes politicos. Mas ¢

importante salientar que esse impedimento é de ordem relativa e nfio absoluta, pois a

infracdo ao principio da moralidade e da isonomia deve estar efetivamente configurada
quando a circunstancia do caso concreto evidenciarem o favoritismo ou a influéncia indevida

do agente publico.

No que tange ao grau de parentesco com o agente publico, vinculo
previsto no art. 9°, § 3°, deve ser no 6rgdo licitante, portanto os servidores que ocupam cargo
de diregdo, chefia e de assessoramento direta ou indiretamente ligados na area da licitagdo, ou
seja, compreendendo toda linha hierarquica que vai do 6rgéo licitante ao dirigente maximo do

ente.

Desta forma, o fato de somente ter grau de parentesco com servidor
publico, ndo caracteriza impedimento para participar de licitagdo. Até porque, para que haja
vinculagdo indireta, o grau de parentesco deve ser de até o terceiro grau e o servidor deve

pertencer ao érgdo licitante e ocupar cargo que possa influenciar na licitagao.

Sendo assim, a jurisprudéncia do TCE-MT se expressa no seguinte

sentido:

Resolucdo de Consulta n° 5/2016-TP (DOC, 06/04/2016). Licitagdes e
contratos. Servidor efetivo de 6rgdo ou entidade contratante. Relagdo
de parentesco com licitantes. Poder de influéncia. Impedimentos.
[Revoga as Resolugdes de Consulta 25/2011 e 55/2010]

1. O parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretarios
Municipais ndo ¢ fato impeditivo de participacdo em licitagdo ou
contratagdo publica, exceto se o servidor ou agente publico for
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detentor de poder de influéncia sobre o resultado do certame.

2. Entende-se como servidor publico que detenha poder de influéncia
sobre o resultado do certame, todo aquele que participa, direta ou
indiretamente, das etapas do processo de licitagdo, a exemplo dos
integrantes da comissdo de licitagdo e pareceristas, bem como aqueles
com capacidade de interferir na prépria condugio e fiscalizagdo do
contrato resultante da licitagdo, como os gestores ¢ fiscais de contrato.

De acordo com tais premissas, ¢ possivel concluir que o impedimento
de participacdo nas licitagdes por parte de parente de servidor publico integrante do érgdo
promotor do certame é de ordem relativa e ndo absoluta, de modo que a infracdo aos
principios da moralidade e¢ da isonomia (bem juridico tutelado pela norma) sé restara
efetivamente configurada quando as circunstincias do caso concreto evidenciarem o

favoritismo ou a influéncia indevida do agente publico em favor de seu parente.

Ademais, importante ressaltar que a suposta violagdo ao art. 5°, do
Decreto Estadual n°. 9.507/2018 ¢ aos itens 5.3, alinca “a” ¢ 5.3.1 do Edital do certame,
citados pela empresa denunciante, ndo se aplicam ao caso em tela, pois que, conforme ja
destacado, nao se vislumbram nos autos a comprovagao de que o servidor publico André Luis
Silva do Amaral ocuparia cargo de direcdo/confianga ou exerceria qualquer influéncia na

realizag8o do certame.

Diante disso, ¢ evidente que a Administragdo s6 poderd inabilitar as
empresas em questdo caso ja existam, previamente, elementos de prova no sentido de ser o
parente licitante indevidamente favorecido, de modo que, ai sim, esteja configurada a violagio
concreta aos principios da moralidade e impessoalidade, o que até a presente andlise, ndo se

vislumbram nos autos, limitando-se esta conclusio pela manutengdo da habilitacdo da
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insurgéncia de dolo ou fraude a licitagdo em virtude do vinculo de afinidade noticiado.
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3. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, ante a ndo constatacdo de dolo ou fraude a licitagdo
até a presente analise, entende-se pela manutengo da habilitagdo das empresas SERVICO DE
CIRURGIA & SAUDE LTDA (CNPJ sob n. 43.503.399/0001-36) ¢ MED CACERES -
SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA (CNPJ 14.735.475/0001-30) desde que o setor
competente ateste que ndo houve atos ou condutas fraudulentas na concorréncia do certame,
bem como, a fim de prezar pelos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
orienta-se que scja concedida oportunidade de defesa a empresa Med Caceres - Servigos De

Cirurgia Geral Ltda, cumprindo-se com as disposi¢des legais aplicaveis a espécie.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unifo a respeito.
Eis o parecer que submeto a apreciagdo superior.
(assinado digitalmente)

FELIPE DA ROCHA FLORENCIO

Procurador do Estado de Mato Grosso
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